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En kall jul
for allt fler barn

Julen 2009: Fler barn 4n ndgonsin under fattigdomsgrinsen

"Sverige ska vara ett land som hdller ihop, ddr de sociala
och regionala klyftorna minskar.”

Fredrik Reinfeldt, regeringsforklaringen 2006
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De rikaste har blivit rikare, de fattiga fler

Sverige har blivit ett hirdare land. Klyftorna mellan folk har blivit djupare. De rikaste har
blivit rikare, de fattiga fler.

Den borgerliga alliansen lovade infor valet att fler skulle f& arbete. Firre skulle hamna 1
utanforskap. Utgangspunkten var att Sverige hade for generdsa bidragssystem som inte
uppmuntrade till arbete och egen forsorjning. Genom omfattande skattesdnkningar, mest for
dem som tjénar mest, och forsdmrade ersittningssystemen for dem som &r arbetslosa eller
sjukskrivna, skulle fler komma i arbete.

Men négra nya jobb har det inte blivit, tvirtom. Antalet arbetslosa ar fler och utanforskapet
har — enligt det sdtt moderaterna rdknade i valrorelsen — 6kat med 70 000 personer. Och de
fordndrade trygghetssystemen har bidragit till att sld undan benen pé grupper i samhéllet som
tidigare alltid har klarat sig sjélva. De rikaste har blivit rikare medan de fattiga har blivit fler.
Den tiondel som tjénar bast har ensamma fétt néstan lika mycket i skattesdnkningar och
inkomstforstairkningar som 60 procent av svenska folket har fétt tillsammans. Arbetslosheten i
Sverige okar mer dn i de flesta andra linder och Sverige halkar efter. Mer om detta finns i var
rapport "Hogerpolitiken klyver Sverige, augusti 2009.

I denna rapport infor julen 2009, vinder vi blicken mot hur det gér for de samst stéillda, och
alldeles sdrskilt barnen. Julen dr barnens hogtid framfor alla andra, och det &r en tid da vi
uppmanas tdnka inte bara pa oss sjdlva, utan pa varandra. Och alldeles sérskilt dem som har
det svart.

Vi lever i ett av virldens rikaste ldnder och borde ha rdd med ett vélfardssystem av
virldsklass. Anda viljer regeringen frivilligt att montera ner dessa. Vi visar i denna rapport att
det lett till att andelen barn som véxer upp i familjer som lever under fattigdomsstrecket nu
formodligen dr den hogsta nagonsin i modern tid.

2010 ror det sig om vart sjunde barn, d v s i genomsnitt 4 barn i skolklass pa 28 elever. Totalt
sett dr det Over 200 000 barn som befinner sig i den situationen. Alla svarast dr det for barn
med en ensamstdende fordlder. I den gruppen ér det ndstan vart fjarde barn som lever i
fattigdom.

Sedan borjan av 2000-talet sa har barnfattigdomen fordubblats. Under denna mandatperiod
okar barnfattigdomen som andel av samtliga barn med ndstan 45 procent. Barnfattigdomen i
gruppen barn till ensamstdende 6kar med 6ver 40 procent.

Vi visar ocksa att inkomsttagare som tidigare har klarat sig sjélva nu tvingas sdka socialhjilp.
Socialbidragen okar lavinartat, sirskilt bland ensamstaende kvinnor med barn.

Det blir en kall jul for manga barn.

Stockholm 22 december 2009

Morgan Johansson (s) Marie Engstrom (v)) Magnus Johansson (mp)
Maryam Yazdanfar (s)  Peter Pedersen (v) Karin Svensson Smith (mp)
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Barnfattigdomen har fordubblats

Andelen fattiga barn i Sverige kan berdknas pa flera olika sitt. Ett sdtt att méta dr att berdkna
andelen inkomsttagare som lever under socialbidragsnormen. Det kan emellertid manipuleras:
om en regering t ex inte hojer socialbidragsnormen, s& minskar andelen fattiga. Och omvint:
en hojd bidragsnorm leder till att fler anses vara fattiga. Det &r sdledes ett ganska otillforlitligt
maétt, som pdverkas av politiska beslut.

Ett annat sétt 4r att médta dr att anvdnda begreppet relativ fattigdom. D4 méter man hur stor
andel av befolkningen som ligger under en viss procentuell andel av genomsnittsinkomsten.
Den géngse definitionen av relativ fattigdom é&r att rdkna de hushall som har en disponibel
inkomst under 60 procent av medianinkomsten i landet som fattiga.! For att kunna jaimfora
olika hushallsinkomster justerar man ocksé for forsorjningsbérdan. Det kan man gora pa olika
sitt. I Sverige anvinds ofta den s k PEL-skalan for att bedoma forsorjningsborda.” Sedan ser
man pa hur ménga barn som finns i dessa hushall, som andel av alla barn. Oavsett vilken
modell man véljer att rdkna efter sa har barnfattigdomen okat i Sverige, och den beriknas att
fortsitta att oka.

Andel barn i hushall under fattigdomsgransen
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Figur 1. Andel barn i hushall under fattigdomsgrénsen, procent. Kélla: Riksdagens Utredningstjanst, PM
2009:1670. Uppgifterna bygger SCB:s undersokning av hushéllens ekonomi 2001-2007. Fér 2008-2010 har en
framskrivning gjorts med avseende pé befolkningsutveckling och forvéintad ekonomisk utveckling.

Som ses i figur 1 sd har andelen barn i fattiga familjer 6kat trendméssigt sedan borjan av
2000-talet, och den kommer att fortsétta att ka fram till 2010. 2001 var det 6,2 procent av
alla barn 1 Sverige som levde i dessa ekonomiskt utsatta familjer. 2010 berdknas gruppen ha
fordubblats, till 13,7 procent. Det ror sig alltsd om vart sjunde barn. I en skolklass pa 28
elever dr 1 genomsnitt fyra elever frén fattiga hushall.

' RUT Dnr 2009:832
: I internationell inkomstférdelningsstatistik anvénds den s k OECD-skalan, som skiljer sig fran
PEL-skalan nir det géller hur man berdknar férsorjningsbordan.
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Svérast har barn till ensamstaende fordldrar, och for denna grupp syns en énnu mer tydlig
okning. 2001 var det 9,5 procent av barnen med en ensamstdende fordlder som vixte upp
under ekonomiskt knappa forhallanden. 2010 kommer denna siffra att vara mer &n dubbelt sa
hog, 23,4 procent. Nistan vart fjairde barn med en ensamstaende fordlder kommer alltsé att
véxa upp 1 fattigdom.

Man borjade mita fattigdom med denna berdkningsmetod 2001. Dessforinnan finns
uppskattningar om antalet barn i fattigdom som ligger 1dngt under dagens redovisade tal. Med
tanke pa att 0kningen av barnfattigdomen under perioden dr sé stor, och att SCB konstaterat
att inkomstskillnaderna 2007 var de hogsta sedan man borjade méta 1975, sé tyder det mesta
pa att detta géller ocksd for andelen barn under fattigdomsgrénsen. Barnfattigdomen 2010 ar
formodligen den hdgsta i modern tid.

Barnfattigdomen borjade 6ka trendméssigt 2004-05. Socialdemokraterna, vénsterpartiet och
miljopartiet gjorde da en sérskild satsning, den sa kallade ’barnmiljarden”, for att forbéttra for
de mest utsatta barnen. Den innehdll en hdjning av underhéllsstodet, forbéttrade
bostadsbidraget och nytt barntilldgg for studerande. En fordelningspolitisk analys visade
tydligt att barnmiljarden kom de barnfamiljer till del som har det svarast.

Under denna mandatperiod s& kommer barnfattigdomen som andel av samtliga barn att 6ka
med nédstan 45 procent mellan 2006 och 2010. Barnfattigdomen i gruppen barn till
ensamstdende kommer ocksé att 6ka med dver 40 procent. Men den nuvarande regeringen har
hittills inte gjort ndgonting for att forbittra den ekonomiska situationen for dessa familjer.

Organisationen Majblomman, dit ménga ekonomiskt utsatta viander sig for att f& hjdlp, har
mérkt av 6kningen. Majblomman pekar pé att situationen dr sédrskilt allvarlig for barn i
hushdll med ensamstaende fordlder och for barnfamiljer med utldndsk hiarkomst. Hos
Majblomman &r det framfor allt ensamstdende fordldrar som soker hjilp. Majblomman
rapporterar ocksé att ensamstdende kvinnor med barn har det svérare dn ensamstaende mén
och att yngre foraldrar har det tuffare ekonomiskt n éldre.

Man kan diskutera séttet att definiera fattigdom. Fattigdom i Sverige &r forvisso inte
detsamma som fattigdom 1 Indien eller Sudan. Ingen svélter i Sverige, eller dor av sjukdomar
som litt skulle kunna botas. Det finns inga gatubarn i Sverige.

Men det innebér inte att man inte kan tala om fattigdom ocksa i ett rikt industriland. Det
relativa fattigdomsbegreppet dr ett métt pd hur vilstdndet fordelas, och om vi ser en
utveckling dér allt fler mdnniskor marginaliseras, sé dr det i sig ett allvarligt samhéllsproblem.

Och det far konsekvenser nér skillnaderna mellan fattiga och rika barn i Sverige dkar. Barn
jamfor sig med sina kompisar och dr 1 hogsta grad medvetna om de ekonomiska skillnader
som finns. Barn frén fattigare familjer forsoker ofta dolja hur de mar och den oro och skam
som de ofta kinner.*

} Vardagens vanmakt- en rapport om barn i ekonomiskt utsatta familjer i Sverige, arsrapport 2009

Majblommans Riksfoérbund, sid 6.
4 www.sr.se Studio Ett 2009 12 03 debatt om fattigdomen i Sverige, medverkande bl.a. Tapio
Salonen, professor, Jessica Ritzén, skribent, Sara Svensson, Radda Barnen
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Nérmare en tredjedel av alla barn i dldrarna 10 -18 ar upplever att de inte har rdd att folja med
och gora nigot med sina kompisar.” Alla dessa lever inte under fattigdomsgrinsen. Men det
visar hur barn drabbas och far illa nér fordldrarna har knappa ekonomiska resurser. Enligt
Majblomman sa fick 23 000 barn i Sverige avsté glasogon av ekonomiska skil forra aret, trots
synfel. Att leva under ekonomisk press paverkar dven hélsan. De hdmtar t ex i ldgre grad ut
sina ldkemedel dn andra grupper i samhallet. Ensamstaende kvinnor med barn avstar i tre
ganger si hog utstrickning detta, som befolkningen i sin helhet. °

Nya grupper tvingas att soka hjalp

Utbetalningarna av forsorjningsstod (socialbidrag) har 6kat lavinartat de senaste aren.
Lagkonjunkturen och den hoga arbetslosheten drabbar ménga hért, och den forsaimrade
arbetsloshetsforsakringen borjar mérkas. Allt fler faller igenom skyddsnitet.

Bara det senaste dret har socialbidragen 6kat med 23 procent. I 92 procent av kommunerna
okade utbetalningarna av ekonomiskt bistand. I 125 av landets kommuner var 6kningen dver
30 procent.” Och virre kommer det att bli. Bade regeringen och Sveriges kommuner och
landsting berdknar att socialbidragen kommer att 6ka med 50 procent till 2012.

Ensamstdende dr den vanligaste gruppen som far ekonomiskt bistdnd. 20 procent av alla
ensamstdende kvinnor med barn i befolkningen far ekonomiskt bistand. Det &r dessutom
framfor allt yngre ménniskor som soker bistdnd. Runt en tredjedel av dessa fick hjélp minst
10 ménader under 2008.

Nir fler blir fattiga tvingas ocksa nya grupper till socialkontoren. Det konstaterar
fackforbundet SKTF i en undersokning bland socialsekreterare: ”Allt ldngre koer till
socialkontoren”. Néstan alla socialsekreterare 1 undersdkningen vittnar om att det tillkommit
helt nya klientgrupper som resultat av fordndringarna i sjukforsékringen, a-kassan och
ekonomin i stort. Okningen av klienter ir storst bland unga under 25 ar, bland arbetsldsa och
bland personer med utldndsk hédrkomst.

Aven kyrkorna och vilgdrenhetsorganisationer beskriver hur kderna till dem har blivit mycket
langre och att det nu dr nya grupper som besoker dem for att fA mat pa bordet. Ménga ar
ungdomar,® dldre minniskor och ensamstéende fordldrar. Men de tar dven emot samtal frén
folk som haft boende linge och nu bérjat fa problem med hyran’, eller vanligt folk” som
Frilsningsarmén vid Hornstull i Stockholm utrycker det i Aftonbladet 26 oktober 2009. Till
kyrkan vinde sig ménga som skdms for att ga till socialkontoret. Skammen Over att vara fattig
ar stor.

5 SCB-rapporten “Barn och deras familjer 2006”

Socialstyrelsens Folkhilsorapport 2009

Socialstyrelsens rapport; Ekonomiskt bistdnd kvartal 1-3, ar 2009, Lans- och kommunvis
redov1sn1ng av utbetalt ekonomiskt bistand jamforelse mellan tredje kvartalet 2008 med tredje kvartalet 2009.
Karin Osterby, diakon i Svenska kyrkan, Hisselby forsamling, i Aftonbladet 2009 10 26

’ Mija Bergman vid Stockholms stadsmission. Aftonbladet 2009 10 26
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Orsakerna: ldgkonjunktur och forsimrat socialt skyddsniit

Arbetsloshetsforsikringen — simre, dyrare, mer byrdkratiskt

Lagkonjunkturen dr en orsak till att fattigdomen i Sverige, men ocksé politiska beslut under
den hir mandatperioden har haft stor betydelse. Skattesdnkningarna har i storst utstrackning
kommit hoginkomsttagarna till del, och den rikaste tiondelen av befolkningen av
befolkningen har dragit ifrdn 6vriga inkomsttagare. Det paverkar det relativa fattigdomsmaéttet
pa sé sitt att medianinkomsten blir hogre, och det siledes pa det sittet blir fler som hamnar
under 60 procent av detta belopp.

Dessutom sé har barnbidrag, underhallsbidrag och flerbarnstillagg, ersattningar som &r viktiga
for de sdmst stdllda, legat stilla under hela mandatperioden.

Men dérutover sd har ocksa nedskdrningarna i de sociala trygghetssystemen haft stor
betydelse. Arbetsloshetsforsdkringen har forsdmrats dramatiskt. Nér regeringen hojde
avgifterna tringdes dver en halv miljon ménniskor ut ur a-kassan. En majoritet av dessa &r 1
aldern 15 till 54 ar.

Resultatet &r att en tredjedel av de inskrivna vid arbetsformedlingen i november 2009 fick
leva pé a-kassans grundbelopp. De flesta av dessa dr under 25 dr. Forsta manaden pa
grundloppet hamnar man under socialbidragsnormen, eftersom den forsta ménaden betalas
ersittning bara ut i 15 dagar. Inkomsten blir 3 312 kr efter skatt.'® Direfter blir
manadsinkomsten 7040 kronor fore skatt. Den som &r ensamstdende med barn drabbas
sirskilt hart av detta. D4 hamnar man flera tusen kronor under socialbidragsnormen.''

Men dven de som &r kvar i arbetsloshetsforsdkringen har ett mycket samre skydd.
Erséttningsnivaerna har sénkts och berdkningen av ersittningen har éndrats. Idag far endast en
av tio ut 80 procent av sin tidigare inkomst om de forlorar sitt jobb. Resterande &r
underforsikrade. Det beror pa att arbetsloshetsforsikringens tak inte har hojts pA manga ar.'?
Till exempel far en arbetslds larare bara ca 50 procent av sin tidigare 16n.'

Detta drabbar alla de som tjdnar 6ver takbeloppet 18 700 kronor. D4 kan det plotsligt bli svart
att betala rantan pa huslénet d&ven om man alltid tidigare har kunnat planera sina inkomster
och utgifter. Den svenska arbetsloshetsforsdkringen dr nu sémre 4n i flera jamforbara lander
och samst i Norden for medelinkomsttagare.'*

Mgjligheten att vara deltidsarbetslos har begrédnsats kraftigt, vilket drabbat minga av de 160
000 svenskar som é&r deltidsarbetslosa. Fran och med 2008 fir den som arbetar deltid vid sidan
av a-kassa maximalt 75 ersdttningsdagar. Nér de 75 dagarna é&r slut tvingas man vélja mellan
att sdga upp sig och bli arbetslos pa heltid eller fortsétta jobba deltid utan att kunna staimpla
resten av tiden. Systemet innebdr att minga av dem som oftrivilligt jobbar deltid kénner sig
tvingade att séga upp sig for att ha rdd att forsorja sig.

10 TCO rapporten A-kassan en forsdkring i fritt fall2008-12-17, andra upplagan 2009 — 02- 25, sid

TCO rapport A-kassan en forsdkring i fritt fall, sid 9:
Arbetsloshetskassornas samorganisation, pressmeddelande 2009 11 20.
B TCO rapporten A-kassan en forsakring i fritt fall 2008-12-17, andra upplagan 2009 — 02- 25, sid

TCO rapport Svenska A-kassan i strykklass, sid 35



Utover detta sd har bland annat mojligheten att f& arbetsloshetserséttning grundad pa studier
tagits bort. Dessutom har ytterligare tva dagars karens inforts 1 arbetsloshetsforsékringen.
Totalt sa kommer den borgerliga regeringen att ha genomfort dver 30 forsdmringar av
arbetsloshetsforsdkringen under mandatperioden!

Detta, tillsammans med den snabbt 6kande arbetslosheten, har lett till att
handldggningstiderna for att fa ut sina pengar har 6kat hos manga a-kassor. For en del kassor
har handldggningstiderna dkat med 6ver 10 veckor. Det dr ocksé en anledning till att
arbetslosa halkar ur systemen och tvingas till socialkontoren. For detta administrativa kaos
bar ocksa regeringen ett ansvar. Till foljd av de manga och snabba forédndringarna sé har
reglerna blivit odverskadliga och oférutsidgbara. Byrdkratin och kranglet har okat.
Arbetsgivarintygen ér t ex numera sa komplicerade att 85 till 90 procent av dem maste
kompletteras."”

Sjukforsikringen — tiotusentals utforsikras

Ovanpa detta s slir nu ocksé forandringarna i sjukforsdkringen till. Vid éarsskiftet kommer
tusentals ménniskor i ett slag att bli av med sin sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetserséttning, det som tidigare kallades fortidspension. Enligt Forsékringskassans
bedomning s& kommer successivt sammanlagt 54 000 ménniskor att utforsakras under nésta
ar. Fram till &r 2012 kommer ytterligare 36 000 personer utforsékras.

Enligt Forsdkringskassan dr 25 procent av dem som blir utforsdkrade sjukskrivna pé deltid.
Deras deltidssjukskrivning kommer att omvandlas till arbetsloshet och de tvingas att ga
Arbetsformedlingens introduktionskurs for att fa ut nagon erséttning. Detta trots att de redan
har ett jobb.

Det ror sig alltsd om tiotusentals sjuka ménniskor som nu ska ut pd en arbetsmarknad dér inte
ens de friska far jobb.

Avslutning — en kall jul for manga

Klyftorna i Sverige har dkat de senaste dren. Vi delar inte pa ansvaret att betala for den
ekonomiska krisen, utan utsatta grupper och barn far ta en orittvist stor borda. Vissa av oss
blir rikare. Handelns utredningsinstitut raknar med att vi kommer att handla varor for 6ver 60
miljarder kronor under december manad i ar. Det &r som vanligt mer &n forra aret.

Men allt fler blir fattiga. Ménga av dem som blir arbetsldsa eller utforsidkrade 2010, kommer
att hamna under fattigdomsstrecket. Nya grupper kommer att tvingas att soka forsorjningsstod
och vinda sig frivilliga organisationer for att f4 mat pa bordet Véldigt manga av dem har barn.
Sa tecknar sig det nya klassamhdllet inte bara 1 vuxenvirlden, utan ocksa i barndomen.

1 http://www.samorg.org/so/filer.aspx?typ=dokument&id=-16339431822504#269,16,Effekter






