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Sammanfattning

Partistyrelsen féreslds vid sitt sammantrade den 30 november fatta beslut om att
tillsatta en arbetsgrupp for jobb, valfard och kunskap. Syftet ar att ta en bred an-
sats i att formulera nasta steg i en politik for arbete samt till detta féra en diskus-
sion om hur vélfardens utmaningar som féljer av den demografiska utvecklingen
och de kunskapsutmaningar som féljer av globaliseringen ska métas. Arbets-
gruppen ska i sina slutsatser ocksa beakta de férslag som andra arbetsgrupper
presenterar.

En viktig vag till 6kad frihet och mansklig véxt ar att minska utanférskapet, som
under en lang tid har tilldtits sig véxa sig stort, och skapa férutsattningar for fler
jobb. Fler manniskor ska ges méjlighet till eget arbete och egen férsorjning, for
att pd sa satt kunna péverka sin egen situation till det battre. Arbetslinjen ska
&terupprattas och politiken styra mot full sysselsattning for att alla som kan och
vill ocksé ska ha ett jobb att gé till.

Alla vinner pd en politik for arbete. Den basta fordelningspolitiken ar en politik
for arbete. Det lagger grund for att fler fér det battre samtidigt som vi starker Sve-
riges ekonomi.

Valet 2006 foregicks av en fornyelse av moderaterna som mynnade ut i en bred
politik for 6kad sysselsattining och arbete &t fler. Huvuddragen i denna fornyelse
syftade till att géra det mer [6nsamt att arbeta, f& fler att vaga anstalla samt f&
fler foretag att starta, stanna och vaxa i Sverige. Steg for steg har den politiken
forverkligats och behov finns darfér att formulera nastkommande steg i en politik
for full sysselsattning.

Inriktningen for arbetsgruppen ar att dra ut riktlinjerna for en politik som ar tro-
vardig, genomfdrbar och kan presenteras inom ramarna fér en ansvarsfull politik
med sunda och uthélliga statsfinanser som grund. De centrala samhallsproblem
som manniskor upplever ska ringas in och trygga l6sningar diskuteras och tas
fram.

Arbetsgruppens forslag ska syfta till en samlad politik for fler i arbete, forbattrade
villkor for féretagande, hogre tillvaxt, ckad vélfard och mer kunskap. Ett delmdl
ar att formulera férslag pd atgarder for 100 000 till 200 000 fler sysselsatta. Till
det ska diskuteras och formuleras férslag kring hur viktiga valfardsverksamheter
kan utvecklas och finansieras nar andelen aldre vaxer. Arbetsgruppen foreslas
ocksé titta nérmare pa méjliga reformer for att hdja kvalitén inom utbildningssy-
stemet.
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Arbetsgruppen ska slutrapportera till partistyrelsen i februari 2009 och stadja
partistyrelsen i arbetet med propositioner till partistamman hésten 2009. Delrap-
porter ska presenteras under arbetets géng och gruppen bér ta egna initiativ till
seminarier i syfte aft stimulera till bred diskussion om fragorna.

Bakgrund

Under en léng rad av ar har Sverige glidit isar. Trots en hdg tillvéxt och god
ekonomisk utveckling har utanférskapet frén arbetsmarknaden vuxit. Ekonomins
formaga att generera en dkad sysselsattning har varit fér svag och istallet for att
méta denna utveckling med reformer fér nya arbetstillfallen har politiskt priorite-
rats att bygga ut transfereringssystemen. Resultatet av denna utveckling innebar
att dver en miljon ménniskor i arbetsfor &lder endera ar 6ppet arbetslésa, i olika
atgardsprogram eller uppbar sjuk- och aktivitetsersattning.

Detta har inte bara fatt som konsekvens att vi i Sverige haft en véxande klyfta
mellan de som haft arbete och de som stétt utanfor arbetsmarknaden, utan aven
att betydande delar av samhdallets resurser 18sts i transfereringssystem istallet for
att ga till for medborgarna viktiga vélfardsverksamheter.

Till detta ska laggas att summan av utbyggda transfereringssystem och héga in-
komstskatter skapat en situation dar det for ménga inte ldnat sig att arbeta. Sar-
skilt gallde detta fér manniskor med léga eller normalstora inkomster. Skillnaden
mellan att arbeta och att inte arbeta, mellan att gé upp i arbetstid eller ej, har
varit férsumbar. Summan av skatter och bidragssystem har i sina varsta fall il
och med medfdrt att extra arbetsinsatser resulterat i negativa resultat fér den
egna privatekonomin.

| valet 2006 métte moderaterna valjarna med en politik som gav svar pa hur
jobben skulle kunna bli fler. Vi ville géra det mer |dnsamt att arbeta fér alla, f&
fler att vilja anstalla samt fé fler foretag att starta, stanna och véxa i Sverige.
Med detta som utgangspunkt ville vi sénka trésklarna till arbetsmarknaden for de
manniskor som l@mnats utanfor, for att pd& s& satt steg for steg dteruppratta den
arbetslinje som en géng kénnetecknat Sverige och pé vilket vért vélstand byggts.

Alliansregeringen har sedan den tilliradde genomfért en lang rad reformer for att
dteruppratta arbetets varde. Jobbskatteavdraget innebar en historisk inkomstskat-
tesankning for 1dg- och normalinkomsttagare. Arbetslinjen i arbetsloshetsforsak-
ringen och socialférsakringarna har tydliggjorts och arbetsmarknadspolitiken re-
formerats. Trésklarna till arbetsmarknaden har sénkts for ungdomar, invandrare
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och aldre genom sankta arbetsgivaravgifter samt 6kade majligheter for korttids-
anstdllningar.

Nystartsjobben och atgarder for att ge tjianstesektorn fler mojligheter att véaxa ar
yherligare exempel p& vad som gjorts for att jobben ska vaxa till. Till detta ska
ladggas reformer for minskad byrékrati, skatteforandringar och insatser for att fo-
retagandet ska ges battre férutsattningar. Insatser har ocksé gjorts for att de som
kommer till Sverige ska f& battre chanser till jobb. Detta genom de sarskilda in-
stegsjobben, dar anstélining kombineras med sprakundervisning och handledan-
de inslag fér nyanlanda invandrare.

Kombinationen av de genomférda reformerna och en god konjunktur gér att den
svenska arbetsmarknaden nu utvecklas mycket positivt. Regeringen beréknar att
175 000 farre kommer att befinna sig i utanférskap under de kommande aren.
Sysselsattningen vantas dka med nastan 200 000 personer, samtidigt som ar-
betslosheten minskar med ver 90 000 personer fram till 2010. Det betyder
mycket bédde manskligt och for det svenska samhdllet i stort.

En politik for full sysselsatining

Prognoserna talar for att svensk ekonomi véxer i god takt samtidigt som syssel-
sattningen dkar, dven om en viss konjunkturell avmattning kan skénjas. Allt fler
foretag anstdller och arbetsldsheten sjunker snabbt. Den utvecklingen ska vi vér-
da och ta tillvara sé att vi ytterligare kan stérka den samhdllsekonomiska grund
som valfarden vilar pa.

Aven om mycket gér i rétt rikining just nu finns samtidigt de som riskerar g& miste
om de méjligheter som Sppnats pd svensk arbetsmarknad. Tar vi nu inte chansen
att fullfélja politiken med fler reformer for arbete riskerar vi missa en historisk moj-
lighet att bryta utanférskapet och ge fler mojlighet att komma tillbaka till arbete.

Att dver en miljon manniskor star utanfor arbetsgemenskapen far konsekvenser.
Ger vi fler en chans till arbete och egen forsarjning blir det inte bara en viktig
faktor till stod for att ménga manniskor aldrig ska fastna i nedbrytande utanfor-
skap, utan ocksé fér att andra ska kunna ta sig tillbaka darifrén.

En politik for arbete ska ses mot den har bakgrunden. Den handlar om att l&ng-
siktigt bygga upp de broar som raserats mellan ménga méanniskor och arbets-
marknaden. Dels for att ge manniskor en méjlighet till eget arbete och egen for-
sorjning, men ocksé& for att vi vet att det inte finns ndgra andra héllbara 16sningar
om vi vill kunna sakerstalla resurser till var svenska valfard.
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En politik for kunskap och 6kad tillvaxt

Globaliseringen och den 6kade internationella konkurrensen som féljer av denna
staller dkade krav pé Sverige. Inte minst staller det krav pé& att vi med kunskap
och entreprendrskap kan havda vér roll i en globaliserad vérld.

Grunden for detta handlar om att fordldrar och elever ska kunna vara trygga
med att skolan ger de kunskaper som kravs for att méta framtidens krav. Allians-
regeringen har inom detta omrédde ménga reformer som nu forverkligas eller ar
tankta att bli verklighet under kommande ér. Skolans kunskapsuppdrag har fatt
en framskjutande roll i politiken. Mélet ar att fler elever ska Iamna grundskolan
med fullgoda kunskaper och né upp till gymnasiebehérighet. Bra larare och ett
tydligt skolledarskap ar alla viktiga delar i denna politik fér en mer kunskapsori-
enterad skola.

Manga av de unga som i dag star utanfér arbetsmarknaden fick en bristfallig
start i skolan. Battre forutsattningar for en bra skolgéng kan ges genom att mer
resurser satsas pé att dka det pedagogiska innehdllet i barnomsorgen. Det skulle
framfor allt ge resurssvaga hushall battre férutsattningar for en bra start infor
skolgangen.

Till detta méste fogas en férbattrad kvalitet Gven i den hégre utbildningen. Sveri-
ge dr en liten och 6ppen ekonomi. En valutbildad arbetskraft @r en forutsattning
for att fortsatta dra fordel av globaliseringen. Fortfarande ér genomstrémningen
vid universitet och hégskolor allt fér bristfallig. En kortare studietid skulle méjlig-
gora for fler unga att snabbare etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett annat om-
r&de dar tuffa krav stalls @r forskning. Hur bor resurserna fordelas for att vi ska
vara en konkurrenskraftig nation?

Tillvaxtforutsattningarna i Sverige har starkts med alliansregeringen, framst ge-
nom reformer som minskar utanférskapet men ocks& genom reformer for dkad

produktivitet. Bland annat har villkoren for att starta och driva féretag i Sverige
forbattrats. Skatter har sankts och regelbdrdan har minskats.

Ménga problem kvarstér dock. Ménga féretag upplever fortfarande regelverket
som alltfér betungande. Alltfér f& kvinnor ar dessutom féretagare, kvinnor ager
endast en femtedel av foretagskapitalet. Landets infrastruktur har dartill delvis
varit eftersatt. Ska vi kunna erbjuda goda villkor for féretag och entreprendrer
mdste vi ha en infrastruktur som svarar upp mot deras krav.
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Sveriges langsiktiga tillvaxtfdrutsatiningar ar beroende av att fler stimuleras att bli
entreprendrer och ett férbattrat innovationsklimat. Vagen dit handlar om att se
dver bland annat konkurrenslagstiftning, regelkrangel och byrékrati. Det ér aven
av vikt aft skapa férutsattningar for en langsiktig energiforsérining. Yierligare en
viktig komponent @r hur en tillvaxtorienterad forsknings- och innovationspolitik ska
utformas.

Den demografiska utmaningen

| likhet med stora delar av vastvarlden gér Sverige i snabb takt mot en allt stérre
andel aldre i befolkningen.

Antalet aldre ver 85 &r kommer att dka med nastan en fiardedel de kommande
tio &ren, samtidigt som halften av vardpersonalen gér i pension. 2020 kommer vi
enligt SCB att ha fler aldre an yngre, de som ar 6ver 65 kommer att utgdra en
femtedel av befolkningen, vilket ar en férdubbling jamfért med 1950-+alet. Dess-
utom befinner sig omkring en fjgrdedel av befolkningen i arbetsfor dlder utanfor
arbetsmarknaden.

Vi blir éldre och dldre och friskare och friskare, trots det gar vi i pension allt tidi-
gare. Nar pensionséldern 1913 bestdmdes till 67 é&r var medellivslangden 56
&r. Snart kommer mer @n hélften av befolkningen att bli aldre an 80 ér. Lagger vi
till detta en genomsnittlig faktisk pensionsélder p& drygt 60 ar kommer de flesta
att arbeta mindre an halften av sina liv.

Sveriges problem har inte enbart att géra med att fler blir aldre, utan ocksé att vi
allt senare gor vért intrade pd arbetsmarknaden, allt tidigare ldmnar den och att
for manga star helt utanfér den. Det ér med dessa fakta pd bordet inte svart att
se att férsorjningsbérdan kommer att 8ka rejalt fér den krympande andel av be-
folkningen som fortfarande arbetar. Allt annat lika, med prognoserna fér kom-
mande pensionsavgdngar och ékande vardbehov, riskerar vi fa allt svérare att
klara en god vélfard i framtiden.

Ofta framhdlls tva vagar som de basta fér att vi ska kunna hantera vara valfards-
utmaningar och sakerstélla en god vélférd ocksé i framtiden. A ena sidan en
trendmdssig hdjning av skattetrycket, vilken tillfér mer resurser varje ar for att be-
kosta utanférskapet och méta de vaxande behoven av offentliga valfardstjanster.
A andra sidan 8kad avgiftsfinansieringen av vélfardstjanster som sjukvérd och
omsorg.

Dar finns emellertid ocksa en tredje méjlighet. Den handlar om att ta tillvara den
manskliga kraft som i dag stéllts utanfér arbetsgemenskapen. Genom politik for
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fler i arbete mojliggdrs inte bara att vi pé kort sikt kan forbattra Sveriges tillvaxt-
forutsatiningar, utan ocksé starka vart land manskligt och fa resurser for att sakra
valfarden framéver.

Med en politik for arbete byggs en grund for resurser till valférden. Det majliggor
inte bara att vi kan sla vakt om en skattefinansierad valfardsverksamhet. Dartill
dppnas for reformer for kvalitet och méngfald som gér att vérd- och omsorg har
forutsatining att bli en framtidsbransch som pd ett bra satt kan hantera de utma-
ningar som féljer av en dldrande befolkning.

Inrikining och mal

En hérnsten i en politik for jobb, valfard och kunskap @r ordning och reda i de
offentliga finanserna, saval pd kort som pa léng sikt. Ar stabiliteten bristfallig i
ekonomin riskerar det att dampa fortroendet och darmed urvatina kraften i syssel-
sattningspolitiken. Den moderata ekonomiska politiken ska vara ansvarsfull. S&
varnas forutsattningar for saval kortsiktig som léngsiktighet god utveckling.

Arbetsgruppen har att ta fram férslag som syftar till att:

e Forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt och varaktigt héja antalet
sysselsatta med 100 000 till 200 000 personer.

o Oka kvaliteten inom vélfardsverksamheterna och méta framtidens krav.

e Skapa ett utbildningssystem av hég internationell klass.

e Varna sunda och uthélliga offentliga finanser.

Den nu etablerade strategin — att det ska 16na sig battre att arbeta, f& fler att vilja
anstdlla och géra det lattare att starta och driva féretag — ska utgéra grund fér
arbetet.

En generell utgangspunkt for arbetet ar att férslagen som tas fram ska praglas av
brett forskningsstéd, vara férdelningspolitiskt rimliga och ha hdg genomférbarhet.
Forslagens inverkan pd trygghet och dess utstrackning dver tiden ska ocksé vé-
gas av inom ramarna for arbetet.

Frageomraden
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| arbetet med att ta fram forslag inom jobb, valfard och kunskap bér féljande
omraden ses Sver:

e Arbetsmarknad: Gruppens utgéngspunkt ska vara att presentera for-
slag som bidrar till aft sysselsattningen varaktigt hdjs. Den centrala ut
gangspunkten ar att hdja arbetsutbudet och ekonomins langsiktiga produk-
tionsférmaga. Det handlar bl.a. om att presentera forslag som bidrar il
att minska den langsiktiga arbetsldsheten genom en battre fungerande 16-
nebildning, 8kad regional, branschvis och yrkesmassig rorlighet.

Gruppen ska ocksé ta fram forslag som bidrar till ett livsléngt larande. Hur
kan unga, personer med utldandsk bakgrund och aldre f& en starkare stall-
ning pd arbetsmarknaden? Hur kan vi skapa en mer jamstélld arbets-
marknad? Hur kan féretagens efterfraga pa arbetskraft med svag stallning
pd arbetsmarknaden 6ka? Hur kan arbetsmilidpolitiken utformas battre for
att ocksa férstarka jobblinjen? Hur kan funktionshindrade stottas i att f& en
starkare stdllning pd arbetsmarknaden?

o Skatter: Hur skapas battre drivkrafter fér arbete: Gruppen ska presentera
ett forslag till minskad beskattning pé férvarvsinkomster genom en for-
starkning av det sé kallade jobbskatteavdraget. Tyngdpunkten i férslaget
ska ligga pd att gora det mer l6nsamt att arbeta for l&dg- och medelin-
komsttagare.

Gruppen ska ocksé presentera forslag som bidrar till att férstarka foreta-
gens efterfrdgan p& arbetskraft. Det kan t.ex. réra en sénkning av arbets-
givaravgifterna. Gruppen ska ocksa &terkomma med forslag for att for-
starka entreprendrsklimatet. Ett alternativ som gruppen ska préva ar att
sénka bolagsskatten.

» Socialférsakringar: Gruppen ska dvervaga vilka reformbehov finns det
inom socialférsékringarna for att ytterligare forstarka drivkrafterna till ar-
bete och 6ka forsakringsmassigheten och aterkomma med férslag. Grup-
pen ska utvardera effekterna av de atgarder regeringen genomfért och
dvervaga vilka ytterligare steg som kan vara pékallade fér att férstarka
arbetslinjen i socialférsékringarna.

* Entreprendrskap: Gruppen ska presentera férslag som bidrar till att fler
stimuleras att bli entreprenérer och for att forbattra innovationsklimatet.
Gruppen bor &terkomma med forslag inom en rad omréden som bidrar il
att forbattra entreprendrs- och foretagsklimatet. Det kan t.ex. réra konkur-
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renslagstiftning, hur férutsattningarna fér att fler kvinnor ska vilja starta
och driva féretag, hur regelkréngel och byrakrati kan reduceras.

Ytterligare en viktig komponent ar hur en tillvaxtorienterad forsknings- och
innovationspolitik ska utformas. Gruppen ska ocksd presentera férslag som
skapar forutsattningar att en god infrastruktur kan bidra till god tillvaxt.

e Vard och omsorg: Gruppen ska préva hur resurskraven som uppkom-
mer i sparen av férandringar i demografin ska métas. Gruppen ska ta sin
utgangspunkt i de forslag som presenteras av arbetsgruppen for kvalitet
och tillganglighet i sjukvérden och féreslé genomférbara och finansierade
forslag till reformer.

e Kunskap: Utbildningssatsningar gor stérst nytta tidigt i livet. Det vacker
frégor om hur férutsatiningar kan skapas for mer kunskap i férskolan, tidi-
gare skolstart efc. Gruppen ska aterkomma med férslag om hur elevernas
kunskaper i nyckelamnena matematik, sprékutveckling och lasférméga ska
forbattras. Hur skapas 6kad trygghet och studiero Hur bér praktiska ut-
bildningar och yrkeskunskap utformas fér att vara ett val fungerande alter-
nativ i gymnasiet? Hur kan kvaliteten i hdgre utbildning héjas? Hur kan
studietiden kortas och genomstrémningstiden 6ka2 Grunden for detta arbe-
te blir att félja upp och utvardera de atgérder som presenteras av allians-
regeringen liksom att ta in forslag frén de évriga arbetsgrupper inom mo-
deraterna som arbetar med utbildningsfrégor.

® Budget: Gruppen ska presentera en samlad bedémning av budgeteffek-
terna av de forslag som presenteras och visa hur éverskottsmalet for de of-
fentliga finanserna ska uppratthallas.

Arbetsformer

Arbetet leds av en styrgrupp med det sammanhdéllande och dvergripande ansva-
ret infor partistyrelsen. Styrgruppen knyter till sig ett antal projektgrupper som
bestar av personer med bred erfarenhet frén olika omraden, fértroendevalda
samt oberoende experter. Projektgrupperna ska stamma av sina respektive ar-
betsplaner och 16pande rapportera sitt arbete till styrgruppen.
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Styrgruppen tillsammans med projektgrupperna bér kontinuerligt féra ett férank-
ringsarbete inom moderaterna och I6pande sprida resultatet av sitt arbete genom
partiets olika informationskanaler. Fértroendevalda i riksdagen, kommuner och
landsting ska ges mojligheter att delta i arbetet.

Sammansatining

Arbetsgruppen leds av Anders Borg och bestar av Cristina Husmark Pehrsson,
Sven Otto Littorin, Margareta Palsson, Gustav Douglas, Elisabeth Unell, Niklas
Wykman och Catharina Elmsater Svard.

Till arbetsgruppen kommer ocksé en rad experter kopplas som utgér sekretariat.
Arbetet i sekretariatet kommer att héllas samman av Jérgen Eklund, Per Jansson

och Johan Forssell. Ingér gér Hans Lindblad, Ingemar Hansson, Eva Uddén Son-
negdrd, Bettina Kashefi, Mattias Lundbdck, Asa Anrell och Mikael Sandstrém.

Tidsram

Arbetsgruppens arbete ska avslutas senast i februari 2009 och rapportera genom
en slutrapport till partistyrelsen. Det &ligger ocksa arbetsgruppen att stédja parti-
styrelsen i arbetet med propositioner till partisttmman hésten 2009.
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